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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial n.° 010/2017 - Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, Departamento Regional em Tocantins - SENAI-DR/TO.

Impugnante: Telefbnica Brasil S/A.

A Comisséo de Licitagdes do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial,
Departamento Regional em Tocantins - SENAI-DR/TO,

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentacao no item 11, subitem 11.1 do Edital e no Regulamento de Licitacdes
e de Contratos do SENAI (com alteracbes promovidas pela Resolucdo n.°
473/2011), pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéao,
dado que a sessao publica de processamento do certame / recebimento e
abertura das propostas esta prevista para 24.01.2018, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis, previsto no supracitado
subitem 11.1 do Edital do Pregdo em comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Presencial em referéncia tem por objeto a “contratagcao
de empresa especializada em servicos de telecomunicacdes, que possua
outorga da ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, para a prestacao
de servicos de Telefonia Mdével Pessoal (SMP - Servico Movel Pessoal), sob
demanda, através da tecnologia 4G (onde houver disponibilidade), 3G e GPRS
pelo sistema digital pds-pago oferecendo o servico de ligacdes Local e Nacional,
além de servicos de mensagens de texto e pacote de dados para acesso a
internet (modem USB), com tarifas intra-grupo zero e roaming nacional e
internacional, conforme condi¢gbes constantes neste Edital e seus anexos”.

A presente impugnacéo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido no Regulamento de
LicitacOes e de Contratos do SENAI (com alteragbes promovidas pela Resolugéo
n.° 473/2011), quer por restringirem a competitividade, condigédo esta essencial
para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

[l - FUNDAMENTO.

01. QUESTIONAMENTOS RELATIVOS A DESCRICAO DA SOLUCAO SMP
(SERVICO MOVEL PESSOAL) ORA PLEITEADA.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente, nos termos do art. 2° Regulamento de Licitagbes e de Contratos
do SENAI, a estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os
potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

1 Art. 2°. A licitagéo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o SENAI e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.
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Tais objetivos ndo podem ser considerados isoladamente, devendo
ambos se interpenetrarem para configurar uma proposta administrativa
adequada a tais pressupostos.

Neste contexto, o edital estabelece condi¢des e especificacdes que
merecem ser esclarecidas ou alteradas, conforme o caso, a fim de garantir a
possibilidade de adimplemento das obrigagbes e a competitividade no certame.
Abaixo, transcreve-se o item examinado e, em seguida, os comentarios e
requerimentos pertinentes:

A. Orcamento estimado para contratacdo do objeto licitado - omissao
editalicia.

Verifica-se que o0 ato convocatorio destacou planilha indicativa para
apresentacao de proposta (ver Anexo IV — Modelo de Proposta de Prego) sem,
contudo, apontar o orcamento estimado para a prestacédo dos servicos.

Tal omissao constitui direta violacdo ao art. 13 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do SENAI, em termos:

Art. 13. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a solicitagao
formal da contratacdo, na qual serdo definidos o objeto, a estimativa
de seu valor e os recursos para atender a despesa, com a
consequente autorizagdo e a qual serdo juntados oportunamente todos
os documentos pertinentes, a partir do instrumento convocatério, até o
ato final de adjudicac&o. (g.n.).

Pela previsdo do referido artigo de regulamento, portanto, toda
licitacdo, inclusive de servicos, necessariamente possui __como
pressuposto de validade a existéncia de um orcamento estimado em
planilha aberta de composicdo de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequacéo dos precos propostos aos valores de
mercado, inclusive em relacdo a todos 0os componentes que repercutem na
formacéao do preco final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sdo exequiveis ou estao
dentro dos padrdes de mercado) depende diretamente da informacé&o contida na
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estimativa de custos, sendo essencial para a andlise a ser realizada pela
Comissao de Licitagoes.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliacdo quanto a compatibilidade dos precos ofertados (avaliagdo esta a
ser realizada na sesséo publica do Pregdo em comento). Tal circunstancia
macula o julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento
realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composi¢cdo dos pregos
ofertados é primordial para que a contratacdo possa ser efetivada corretamente,
pela mesma logica contida no art. 13, acima transcrito, ndo bastando as
disposicdes planilhadas reportadas em ato convocatério.

Sendo assim, ainda que néo se apresente uma planilha detalhada
dos custos, é essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orcado

para a integra da prestacdo de servico que se pretende licitar.

B. Roaming Internacional.

Anexo |.

06. (...).

c) A CONTRATADA devera disponibilizar o servico de roaming
internacional nos seguintes continentes: América do Norte, América
Central, América do Sul, Africa, Asia, Oceania e Europa.

I. A CONTRATANTE entende que em alguns continentes pode haver
paises onde ndo ha oferta dos servigos de telefonia movel e dados,
sendo assim a CONTRATADA nado tem obrigacdo de fornecer o
servico.

Apesar da exigéncia de disponibilizacdo, por parte da operadora
contratada, dos servicos de mobilidades em roaming internacional, tal como
destacado no dispositivo editalicio retromencionado, o instrumento de
convocacdo nao reversa espaco em planilha de pregos (formatagcdo de
propostas) para cotagédo de operagdes envolvendo propriamente a solugdo SMP
(Servico Movel Pessoal) em roaming internacional.

Neste diapasao, cumpre inicialmente registrar que as ligagoes,
mensagens curtas (SMS - Short Message Service) e multimidia (MMS -
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Multimedia Messaging Service) ou dados trafegados quando em roaming
constituem um 6énus adicional & prestacdo comum do servico de telefonia celular,
dado que envolve a participacao de outra rede na execuc¢ao do servico utilizado,
trazendo necessariamente um 6nus maior a operadora.

Lado outro, o servico de roaming s6 podera ser prestado na rede
de cobertura da operadora contratada, ou seja, onde a empresa tenha cobertura
de acesso, estando assim diretamente relacionado a cobertura. Ademais, o
servico em roaming se caracteriza apenas quando as linhas s&o utilizadas fora

da &rea de habilitacéo.

Conforme tais pressupostos, no que tange ao roaming
internacional insta informar que a cobranca do trafego em territério nacional
difere da cobranca em territorio internacional, inclusive pelo fato de que o
roaming internacional é tarifado por meio da moeda ddlar.

De toda forma, para que a solugdo SMP possa ser prestada em
roaming internacional, 0 6rqdo deve informar uma porcentagem do valor do
contrato gue tera em reserva para gastar com o servico de ligacGes
internacionais, uma vez que a cobranca da tarifacdo do roaming muda
dependendo do pais visitado de onde serdo recebidas as ligacdes.

Isto posto, compete ainda esclarecer que qualquer das operadoras
de telefonia mével autorizadas a exploracdo do servico SMP em territorio patrio
ndo possuem acordo de roaming internacional com a totalidade de paises
do globo terrestre (ha inclusive acordos de roaming internacional gue se
limitam a sustentar, tdo somente, o trafego de ligacbes e de mensagens
curtas - SMS), o que obviamente carece ser esclarecido em ato
convocatorio consonante real e factivel operacdo adotada por empresas
do segmento _quando da matéria afeta, com vistas a garantia de pleno

cumprimento da solucdo demandada.

Desta forma, ainda que decorrente de demanda superveniente,
para servicos de roaming internacional - voz, mensageria e dados (quando
compativel a solucéo), verifica-se como adequado o levantamento da cotacao
alocada com valores em R$ (reais) moeda nacional, uma vez que a cobranca
pelos servigos prestados se sujeita a variacdo do dolar, sendo efetuada pela
operadora LD. Ademais, é imprescindivel o detalhamento dos paises onde
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0S servicos serdo utilizados, tendo em vista que, repita-se, a tarifacéo varia
de acordo com o pais visitado cuja operadora contratada possua acordo
de roaming internacional com a operadora LD. Lado outro, é relevante
ainda esclarecer gue prestacdo de servicos de telecomunicacbes, qguando
em roaming internacional (linha ativa), baseia-se em diarias de acesso, gue
comportam valores distintos conforme continente visitado. Tais medidas,
portanto, visam garantir que a contratante obtenha melhor pre¢co dependendo da

promocao da operadora internacional visitada.

A auséncia do detalhamento afeto a estimativa de eventual fruicdo
da solucdo mével em roaming internacional (cotacao especifica e pormenorizada
em planilha de formacé&o dos precos e dispositivos correlatos), inclusive atua em
dissonancia ao que dispde o art. 13 do Regulamento de Licitacdes de Contratos
do SENAI (obrigatoriedade de definicdo do quantitativo devido a cada
parcela que compde o objeto da licitagcdo), ja transcrito nesta peca.

Neste contexto, considerada a pretensdo _da contratante _em
relacdo a prestacao dos servicos de mobilidade em roaming internacional,
carece ser descrita_em_ planilha de precos a cotacdo do trafego
internacional, com vistas a sustentacdo de reserva de espaco para a
precificacdo para “PACOTE DE ROAMING INTERNACIONAL” que
efetivamente contemple os gastos com os servicos de telecomunicacdes mével
guando em roaming internacional (locacdo em moeda nacional), deve ainda
conter em edital a descricdo detalhada dos paises onde os servicos
potencialmente serdo utilizados ou ainda admitir _gue 0S _servicos
contratados, em roaming internacional, sejam exclusivamente prestados
nos paises em que aoperadora contratada possuir acordo com operadoras
LD, cujas redes de transmissao estdo ali instaladas. Ciente, reitera-se, que
os valores diarios de operacdo do acesso _em roaming internacional
oscilardo conforme territério internacional de fruicdo da solucdo SMP em

demanda.

C. Servico de dados.

Anexo |.
06. (...).
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0) Prestacéo de servicos de dados (acesso a Internet de banda larga)
com alcance nacional e sem limite de trafego de dados, a partir de
modems fornecidos pela CONTRATANTE neste certame, e de
aparelhos de propriedade da CONTRATANTE podendo haver a
reducdo da velocidade de conexdo no atingimento da franquia, com
continuidade da prestacdo do servico e sem cobranca de trafego
excedente, sendo a velocidade reestabelecida no ciclo de faturamento
seguinte;

Neste diapaséo, verifica-se que o atual conteudo editalicio carece
de adequacOes, observadas as requlares / comuns diretrizes de execucéo
dos servicos de dados, de modo a sustentar maior transparéncia e coeréncia
ao certame e, por conseguinte, permitir o satisfatério cumprimento de obrigacdes
que serdo assumidas pela contratada, envolvendo todos os aspectos técnico-
operacionais de execucao da solucao objetivada pelo conselho de fiscalizagao
profissional.

Sabe-se que, por determinagédo da Agéncia Reguladora - ANATEL,
cada operadora de telefonia movel deve oferecer uma gama de pacotes (volume)
de dados (exemplos: 2GB, 4GB e sucessivamente) para atendimento a demanda
individualizada por acesso (franquia por linha de dados).

A composicéo para cobranca de pacotes de dados ao usuério deve
impreterivelmente agregar elementos signos aptos ao adequado delineamento
dessa especifica parcela do projeto de mobilidades, quais sejam:

» Volume mensal de MB/GB contratados (definicdo inequivoca) para cada
um dos acessos contratados (vedada franquia compartilhada);

» A taxa de conexdo sustentada a area de prestacdo do objeto (neste caso
constatando-se o devido levantamento a taxa padrdo/tipica/NOMINAL,
consonante tecnologia de transmitancia empregada, de modo a
superar qualquer discrepancia ndo compativel com a taxa empregada
aos padrdoes 2G, 3G e LTE (4G) operacionalizado por empresas do
segmento);

» Adocdo de um plano “limitado” ou “ilimitado” de dados no gue tange a
possibilidade (ou ndo) de cobranca de volume excedente consumido por
ciclo de faturamento, o que promove a determinacéo fixa ou possibilidade
de variacdo do valor inicialmente contratado para fruicdo do servico.
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De mais a mais, objetivando afastar quaisquer dubiedades acerca
da interpretacdo do ultimo ponto abordado, cumpre esclarecer que 0s termos
‘limitado” e “ilimitado” expressam, em regra, a possibilidade ou ndo de cobranca
do excedente apds o consumo da franquia (limite de dados) contratados. Ou
seja, em uma franquia de nGB, para o pacote de dados ‘“ilimitado” (apds a
utilizacao deste), o cliente continua a gozar da fruicdo do servico de dados,
entretanto sua velocidade nominal de transmissao é reduzida; em contrapeso,
numa mesma franquia para o pacote de dados “limitado” o cliente, apds o
consumo do limite contratado, continua a usufruir do servico mantendo-se a
velocidade de conexéao, arcando, contudo, com excedente de dados utilizados
no periodo correspondente.

Isto posto, evidencia-se que a determinacdo coesa desses
elementos é de extrema relevancia para auferir com exacao parcela da solucao
SMP (servico de dados) que se pretende contratar (volume - franquia / uso
limitado ou ilimitado - cobranca excedente); o delineamento desses quesitos,
deve se efetivar para que as licitantes possam apresentar suas propostas
adequadas em consonéncia ao que o o6rgdo licitador almeja com a
realizacdo do certame.

Dessa forma, destaca-se a necessidade de aditamento do edital,
com vistas a permitir a licitante vencedora a adocao da tecnologia gue melhor
represente a realidade de transmissédo e dados na regido de prestacao do
servico, incluindo-se obviamente a indicacdo do _guantitativo de franguia
por acesso afeto a disponibilizacdo de pacote de dados.

Nesta toada, sugere-se ainda a designacéo de plano LIMITADO,
sem cobranca de tarifa excedente, por resultar em operacdo habitual de
mercado para contratos dessa natureza.

Acatada a sugestido supra, o termo “limitado” deve
necessariamente constar como_devidamente contextualizado _em
instrumento, ou seja, compete ao_ato_de convocacdo, em_ atencao ao
principio da transparéncia, expressamente prever que restara blogueada a
conexdo de dados, ap6s o consumo da franguia por pacote de acesso
contratado, tal como extraido da interpretacdo comum de mercado posta a
adocéao do dito termo.
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A pertinente previsdo em edital acerca da possibilidade de
blogueio do _acesso _a dados, ap6s o consumo _da franquia por pacote
contratado e reestabelecimento da navegacédo, quando contratado pacote
adicional ou atingindo um novo ciclo de faturamento, portanto, também se
relava como dado indispensavel a caracterizacdo da solucdo de dados movel
fluidica por ciclo de faturamento, razdo pela qual, sugere-se a revisao do
conteudo editalicio retromencionado em conformidade a tal disciplinamento.

D. Solucao de telefonia - equipamentos (estacdes moveis) ou apenas chips?

O instrumento convocatério indica a prestacdo de solucdo SMP
(Servico Moével Pessoal) envolvendo a disponibilizacdo de 38 (trinta e oito)
acessos moveis. No entanto, ndo € claro no gue tange a necessidade de
entrega de aparelhos celulares/smartphones ou apenas chips para
execucao dos servigos que compdem o projeto de mobilidades em pleito.

A precisao e transparéncia acerca das informacdes envolvendo o
fornecimento de bens se configura essencial para a elaboracéo de proposta por
operadoras participantes do certame, vez que interfere diretamente no valor das
propostas ofertadas.

Destaca-se que usualmente, quando ndo apenas exigidos chips
(sim cards) para ativacdo de acessos, 0s 6rgdos licitadores solicitam o
fornecimento de equipamentos em comodato, circunstancia em que 0sS
aparelhos sdo cedidos gratuitamente pela operadora e apés o decurso do prazo
de vigéncia do termo ajustado, os mesmos sao devolvidos para a contratada.

Nesta senda, caso seja necessério o fornecimento de aparelhos
para prestacao dos servicos de mobilidades que compdem o projeto de telefonia
em pleito, € indispensavel que o ato convocatério aponte especificamente 0s
equipamentos que almeja para transmissdo da solucdo contratada, com a
indicacao das especificacbes minimas de tais terminais moveis.

Tal detalhamento € essencial para que n&o haja duvidas na
elaboracao da proposta, de modo a permitir que o julgamento a ser firmado pelo
pregoeiro possa se pautar por critérios objetivos, com base em propostas que
possuam uma referéncia tecnologica ditada pelo SENAI-TO, a Inteligéncia do
art. 2° Regulamento de Licitacdes e de Contratos do SENAI.
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Diante o exposto, requer-se 0 inequivoco esclarecimento do
instrumento convocatorio, para gue ndo hajaduvidas com relacao afidedigna
vontade do 6rgédo licitador quanto ao fornecimento tdo somente de chips
ou, entdo, o provimento de eguipamentos (terminais méveis), usualmente
em reqgime de comodato, para execucao do objeto licitado, hipdtese essa que,
caso adotada, deverd abarcar no instrumento de convocacgao as especificacdes
minimas exigidas aos aparelhos almejados.

E. Comprovacao de cobertura.

Anexo |.

3.2. A licitante vencedora na assinatura do contrato devera comprovar
por meio de documento emitido pela ANATEL ou 6rgéo equivalente,
gue possui cobertura nas cidades de Palmas, Araguaina, Gurupi,
Paraiso, Porto Nacional, Xambioa, Tocantinépolis e Guarai.

A agéncia reguladora do setor ndo fornece documentos dessa
natureza, o que inviabiliza sua apresentacdo por parte de proponentes
interessadas na disputa, restringindo em absoluto o cumprimento de tal
obrigacéo especifica e, como consequéncia, desestimulando a participacdo de
operadoras - ja limitadas em namero - e o fomento de propostas para obtencao
de precos mais atrativos a entidade de servico social autbnomo.

Isto posto, objetivando o pleno e regular cumprimento de todos os
elementos, condicdes e diretrizes que norteiam a execuc¢do do projeto de
mobilidades, sugere-se _gue a comprovacdo de cobertura (relacdo de
Estacbes Radio Base - ERB e indicadores de operacédo) nas localidades
acima_listadas possa ser validada por meio _do portal eletrénico
disponibilizado __pela  ANATEL no sequinte endereco _eletrbnico:
http://gatewaysiec.anatel.gov.br/mobileanatel/.

F. Suporte a dispositivo de dados (modems) - propriedade de terceiros,
impossibilidade.

Anexo |.

6.2.1. Via modem.

a) Para a prestacdo de servico de acesso a Internet via modem, o
SENAI-DR/TO ira disponibilizar o dispositivo de comunicagdo de dados
nas quantidades informadas neste Termo, com interface USB, que
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sera instalado em computadores portateis e/ou outros equipamentos
do CONTRATANTE;

b) Os dispositivos de comunicacdo de dados deverdo ser
obrigatoriamente habilitados pela CONTRATADA e aptos para
funcionamento em todo Territério Nacional;

c) A CONTRATADA se solicitada pela CONTRATANTE deve dar
suporte remoto por telefone ou via web para instalacdo do(s)
dispositivo(s) de comunicacdo de dados no(s) equipamento(s) da
CONTRATANTE quando demandada, incluindo instalacdo e/ou
configuracdo do software, pardmetros, identificacdo e senha para a
plena utilizagc&o dos servicos.

A empresa ora impugnante, objetivando a ampla clareza de todos
0S aspectos que envolvem a prestacdo do objeto licitado, nos termos do
regulamentos, solicita maiores esclarecimentos no que concerne ao suporte
remoto que eventualmente podera ser exigido pela contratante.

De mais a mais, sopesada, a priori, a desnecessidade de
fornecimento de equipamentos por parte da operadora contratada - mas téo
somente de SIMCARDS (chips) -, ndo se justifica a imputacdo de
responsabilidade de suporte a produtos adquiridos por terceiros, cujas
especificacdes técnicas, inclusive, sdo sequer, antecipadamente repassadas a
operadora. Neste diapasdo, observado o disposto no art. 13, 82° do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do SENAI? que exige uma definicdo de
objeto precisa, suficiente e clara, de modo a afastar especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao, requer-se a
revisdo e consequente supressdo do conteudo editalicio acima transcrito
gue se relacionem com a matéria ora colacionada.

G. Preposto / consultor - representacdo em Palmas/TO, impossibilidade.

Anexo |.

15.2. A CONTRATADA obriga-se a:

_ Designar um consultor responsavel, em Palmas - TO, para
acompanhamento do objeto contratado e atendimento das
reclamacdes feitas pelo CONTRATANTE;?

2 Art. 13 (...).

§2°. Na contratacdo de obras e servigcos de engenharia, o objeto devera ser especificado com base em projeto que
contenha o conjunto de elementos necessarios, suficientes e adequados para caracterizar a obra ou o servico ou o
complexo de obras ou servigos.

3 Disposig&o editalicia também reproduzida na clausula nona, paragrafo tnico do Anexo 1l — Minuta do Contrato.
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Quanto ao trato da matéria, cumpre salientar que, conforme
determinacdo da Agéncia Reguladora (ANATEL), as empresas de
telecomunicacdes, operantes em territorio nacional, mantém servico de
call center (central de relacionamento) para atendimento ao cliente em
gualquer momento do dia no “regime de 7x24x365”.

N&o bastasse, esta operadora ainda disponibiliza um colaborador
responsavel pelas tratativas comerciais (elo contratada/contratante) denominado
“Gerente de Contas” e também, conforme exigéncia da ANATEL, a “Consultora
de Relacionamento” incumbida do atendimento pés venda que se faca
indispensavel.

No que tange especificamente a “Consultoria de Relacionamento”
insta registrar que esta opera em horario comercial das 8h00min as 18h00min
sendo que, fora deste horario a empresa possui o plantdo para atendimento
responsavel pelas tratativas de inoperancia de linha.

Dessa feita, ndo ha necessidade de que 0 preposto / consultor
da contratada resida no municipio de Palmas/TO ou participe de reunides
presenciais nas dependéncias da contratante, afinal tratativas atreladas a
execucado do objeto pode ser saneadas pelos meios competentes (tecnologia
eletronica) disponibilizados pelas empresas do segmento.

Isto posto, compete registrar que a empresa ora impugnante, nao
possui em seu quadro de funcionarios, preposto / consultor (Gerente de Contas
/ Negécios) residente em Palmas/TO, o que certamente limita sua participacéo
no certame. Situacdo certamente experimentada pelas demais empresas do
segmento (restritas em numero / quadro concorrencial), limitando em absoluto o
carater competitivo do certame.

H. Critérios para pagamento das faturas.

Anexo I.

18.5. A CONTRATADA devera apresentar, para fins de pagamento, os
seguintes documentos, em vigéncia na data do pagamento de cada
fatura:

a) Certiddo Negativa de Tributos Federais;
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b) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) emitido pela Caixa
Econdmica Federal.*

Ressalta-se que a obrigacdo acima elucidada é inviavel, uma vez
que causaria morosidade no envio dos documentos e prejuizos para ambas as
partes, como também ndo retrata a comprovacdo de regularidade fiscal
relacionada ao proprio espoco de prestacdo da solucdo que consiste, repita-se,
na disponibilizacdo e execugédo de SMP (mobilidades) e ndo cessdo de mao-de-
obra como acima aduzido em razdo da exigéncia de CND e CRF.

A fiscalizacdo da execucao dos contratos € atribuicdo precipua da
entidade de servigco social autbnomo, nos termos do regulamento, o que, no
entanto, se deve sempre fazer pelo meio menos oneroso.

Neste sentido, insta ressaltar que tais comprovacdes podem ser
facilmente obtidas por meio da internet, pela proprio SENAI, nos sitios dos
0rqdos competentes ou cadastros publicos, como 0 SICAF. Além disso, tais
documentos estao vinculados a prazos de validade maiores que um més, o
que torna desnecessaria a comprova¢cao mensal.

Desta forma, o envio mensal de certiddes e demais documentos
constitui apenas um dnus desnecessario a contratada, bem como representa um
aumento injustificado do custo para a prestacéo dos servicos.

Neste contexto, deverd ser afastada a obrigacdo indicada no
instrumento de convocacdo em comento, devendo ser enviado todo més Unica

e exclusivamente as notas fiscais/faturas decorrentes dos servigos prestados.

. Reajuste dos precos contratados.

O ato de convocacédo ndo comporta qualquer passagem editalicia
atrelada a possibilidade de reajustamento - repactuacdo e/ou recomposi¢ao -
dos precos contratados, apesar da previsao de extensao dos efeitos do acordo
de vontades por até 60 (sessenta) meses®.

4 Contetldo editalico também reportado na clausula quarta, paragrafo quarto do Anexo Il — Minuta do Contrato.
5 Dado extraido do item 14 do Anexo | — Termo de Referéncia e da clausula terceira do Anexo Il — Minuta do Contrato.
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Da omissdo editalicia, portanto, € possivel concluir pela
impossibilidade de repactuacao, reajuste ou recomposicao dos precos ofertados
em proposta, 0 que impede o restabelecimento da relagcdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e aretribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo do objeto prestado durante o
decurso _do prazo de dilacdo do contrato, atuando, portanto _em
descompasso ao pressuposto normativo vigente relativo as circunstancias
abalizadoras com vistas a alteracao contratual (art. 65, inciso Il, alinea ‘d’
da Lei Federal n.° 8.666/1993).

Ora, por expressa determinacao legal o reajuste deve ser previsto
no edital, bem como na minuta de contrato, ainda que somente ocorraem caso
de prorrogacéo contratual, ndo sendo justificavel que os precos permanecam
sem reajuste por periodo maior que um ano.

Isto posto, observado o disposto no art. 28, 81° da Lei Federal n.°
9.069/1995 (Plano Real) - em razdo de o objeto envolver prestacdo de trato
continuado, com a possivel propagacao dos efeitos do acordo de vontades por
periodo superior a 12 (doze) meses® (interregno de apuragéo oficial de indices
inflacionarios) de execucdo - ressalva-se, pois, como indispenséavel a
necessidade de previsdo (clausula especifica) de um indice oficial de
reajuste de preco divulgado, conforme atividade prestada que decorra de
obrigacdes futuras (SMP_- Servico Movel Pessoal), cuja expressao
destague sua aplicacdo anual e continua, derivada da execucéo contratual ao
longo de exercicios financeiros subsequentes (aditamentos contratuais).

Além da manifesta ilegalidade, a mais provavel consequéncia da
manutencdo da referida lacuna acerca do tema é que a empresa contratada
decline da renovacédo, uma vez expirado o prazo da vigéncia inicial do ajuste,
gerando prejuizos ao interesse publico com a abertura de novo processo
licitatério. Sendo assim, requer-se a inequivoca inclusao de critério de reajuste,
por meio de indice que reflita a variagdo efetiva do custo de operacéo do objeto,
nos termos da legislagéo vigente.

5 IDEM nota 2.
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J. Prazo de assinatura do termo de contrato - auséncia de previsdo em
edital.

Uma questdo que precisa ser esclarecida é pertinente a data de
assinatura do contrato, ja que ndo houve a correspondente informacao acerca
da data de assinatura do mesmo.

Vale ressaltar que o prazo estipulado seja o adequado para que
0 contrato possa ser assinado por qualquer operadora, vez que o tramite
interno de uma grande empresa depende de um prazo razoavel para
cumprimento dos rituais internos de assinatura dos responsaveis legais, até
mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.

A fixacdo de tal prazo é essencial para as operadoras participantes
do certame, inclusive devido ao fato de questdes atinentes ao lapso de tempo
para entrega dos equipamentos e/ou componentes, ativacdo dos acessos e
inicio efetivo da prestacao dos servicos de mobilidades estarem atreladas a data
de assinatura e publicacao (em veiculo de impressa oficial) do termo de ajuste
pactuado.

Dessa forma, requer seja definido o termo contagem e o lapso
temporal para assinatura do contrato para possivel estipulacédo de inicio da data
de entrega dos componentes SIM CARDS que serédo cedidos e consequente
prestacao dos servi¢cos, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias uteis, suficiente
para que a contratacdo possa ser efetivada em prazo adequado a necessidade
administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a assinatura do
termo de contrato respectivo.

Diante de todo o exposto e a luz dos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia elencados no art. 37 da CF/88 em matéria de
licitacOes e contratos administrativos, bem como amparado pelos pressupostos
legais de transparéncia e objetividade (aplicacdo do art. 2° do Regulamento de
LicitacOes e de Contratos do SENAI), conclui-se que a consistente interpretacéo
e imperioso esclarecimento de toda estrutura técnico-operacional que integra o
projeto em demanda, revela-se imprescindivel a regular prestacéo de oportuna
solucdo a ser potencialmente ajustada entre o SENAI-DR/TO e a empresa
adjudicatéria, sustentando em carater ampliativo o alcance dos dispositivos que
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estruturam e promovem a garantia de satisfatoria e legitima execucao do objeto
delineado por este 6rgéo contratante.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica estd designada para
24.01.2018, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do Regulamento
de Licitacbes e de Contratos do SENAI (com alteracdes promovidas pela
Resolucédo n.° 473/2011) ser considerado invalido, sustentados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica,
incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitacéo.

Requer, caso ndo corrigido o ato convocatorio nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo
de anulacéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Palmas/TO, 19 de janeiro de 2018.
TELEFONICA BRASIL S/A
Nome do Procurador: Aline Monteiro Cardoso

RG: 1.808.651 SSP-DF
CPF: 699.019.881-87
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